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UN ACERCAMIENTO AL DERECHO
DE FUNDACIONES

Por: Carlos Enrique Zuloaga.



Al analizar la figura de la Fundacion lo tenemo® duacer por dos vias, tomando
principalmente dos tipos de consideraciones, umzegtual y la otra acerca de sus
recientes procesos legislativos, en el primer ¢ageundacion aparece por lo general
con un cierto aroma de legislacion extranjera, aangpnceptualmente odas tenemos
una idea més o menos claro de los fines de unadignilo cual 'lOS permite pensar en
ella con bases ciertas y pudiéramos consideraasjugmo existe certidumbre acerca de
los fines de la figura también podemos afirmar existe una gran variedad de sistemas
legislativos para regularla.

Aunque se citan antecedentes cercanos como losionados por Saenz de Miera,
citado por Pifar y Real que establece: "como eslgalns origenes de las fundaciones
los podemos encontrar en el mundo romano, en lagcitmes a favor de los templos o
en el derecho de asilo; posteriormente los estafikxctos de misericordia y piedad de
8izancio dieron lugar a instituciones como Horfalos, hospederias para forasteros sin
recursos, hospitales, albergues de pobres sin lwgacciones motivadas siempre por
causa pietatls"-.

En contrario a Saenz de Miera, Iglesias establaeesq cierto que entre los romanos se
sintio tanto la idea como la necesidad de adscribrsas de bienes o enteros
patrimonios a fines duraderos de publica utilidammo lo prueba el abundante material
epigrafico llegado a nosotros, pero no se llegdRema a considerar como sujeto de
derecho a un simple patrimonio. Falta alli la fuzidia "independiente'».

Desde luego esto no quiere decir que durante e&nilegle la historia no se hayan dado
formas que buscando el mismo fin de la fundaciéetan sus objetos, las entidades
caritativas utiliz6 medios indirectos para lograo® fines, como por ejemplo todas las
entidades caritativas religiosas y particularedisgon, alguna reguladas por el derecho
canodnico y otras como deseos pios, en cuyos casgsel menos interesaba era la
constitucién de una persona juridica, pero de hézlyme importaba era la aportacion
del patrimonio caritativo.

Es la concepcién moderna del estado la que impulaacreacién de personas juridicas
gue no buscando el lucro, no sean gravadas y pusatania de deducir posiciones
fiscales.

Por su parte Iglesias establece, que tampoco eraomas juridicas ciertas fundaciones
de caridad creados por Nerva y Trajano, mismas oqustituyeron para ayudar al
socorro alimenticio de hijos en situacion de pohrgzxuando patrimonios enteros se
destinan a la caridad incluso administrados poiglasia o los obispos, tampoco
podemos decir que estos sean parte 0 puedan disg@hepatrimonio que en
administracion reciben, pero que deberan aplicaruaiplimiento de la voluntad del
fundador; en la legislacién justiniana tampoco dida fundacion una personalidad
definida, sin embargo en ella se da una ciertanamtéa cuando estas fundaciones
tienen facultades de heredar, reclamar créditosntabkar acciones, por ello la
concepcion de la entidad independiente se da tanestel estado moderno; en los
paises regidos por el common law se establecemodéet principio de la facultad de
crear patrimonios-afectacién, lo que en nuestmgisliciones continentales y derivadas
de ella se impedia dada la concepcién patrimotdaaéia que se establecia que a cada
persona correspondia tan sélo un patrimonio y @da patrimonio era tan sélo de una
persona.



Hasta 1995 la figura no tenia regulacion especific&n el Codigo Civil Federal,
inspirado en el Codigo Civil Francés de 1804, nieenCdédigos Civiles de los estados,
sin embargo la Ley de Instituciones de Asistenaiaada, vigente desde 1943 y
transportada a todas las legislaciones estatalés oateria, las regulaban. Cierto es,
gue en estas se regulan como formas constituydatestas instituciones: la fundacion
y la asociacion, que pudiéramos considerar comdidasas habituales y para casos
extraordinarios la citada normativa menciona lagtgs de socorro o de asistencia. |

La regulacion de las fundaciones por la ley anteaaionada, invade a mi juicio, , la
competencia del derecho civil en cuanto que lergama status de persona jurtdica, lo
cual estudiaremos posteriormente. Serian de caassge aunque no 1 sea materia de
este estudio, las caracteristicas y diferenciage das asociaciones : civiles y sus
similares de asistencia privada. También resultstied que para ' estos objetos los
constituyentes formen una asociacion civil o afecte patrimonio ( via fideicomiso, en
los que si bien no tienen los beneficios fiscalés tienen las . de asistencia privada si
se libran del férreo control del instituto, eniskal " practicamente se trata de un control
absoluto.

Se definen las fundaciones en el articifode la ley en comento la cual establece:

"Articulo 4.- Son fundaciones las personas moraj@s se constituyan mediante la
afectacion de bienes de propiedad privada destnadta realizacion de actos de
asistencia" 4.

Su constitucion puede hacerse por acto intervivadisposicion testamentaria y se
manejaran por un Consejo de Patronos y estardadagi por la Junta; la ley considera
actos de asistencia - por lo demas los Unicos fidowi- la atencion de nifios,
adolescentes, ancianos, atencion, medica, asiatemcia educacion y otra clase de
servicios asistenciales se, existen ademas liroiasi tales como que el otorgamiento
de poderes estard muy limitado y los notarios ndrdo autorizar contratos en que
intervengan instituciones de asistencia privaddasautorizacion de la junta, del mismo
modo se requerira aprobacion para modificar losta@sts o disolverla, por ello afirmo
su dificultad de manejo.

Mas la legislacion asistencial tiene varios pungog suscitan el analisis legal, ya
establecimos que ademés de las fundaciones, hajaesnes, denominadas por la
misma ley "Instituciones de Asistencia Privada"s [mmismo habra asociaciones de
asistencia privada y fundaciones de asistenciaagay del mismo modo que hay
asociaciones civiles sin que sean lo mismo, empétal del pais no habra fundaciones
de otro tipo; sin embargo, el segundo parrafo détwdo primero de la legislacién en

cuestion establece:

"Podran acogerse a las disposiciones de esta $eynfdituciones cuyo objeto sea
ejecutar actos de solidaridad que tiendan al d@dkasocial'». Si entendemos acoger en
el sentido que el Diccionario de la Real Acadensalal Lengua le da, haciéndola
consistir en: " ... 9.- Invocar para si los berieficy derechos que conceden una
disposicion legal, un reglamento, una costumbréef€endremos que suponer que una
institucion (no necesariamente societaria), pueslecar los beneficios, mas por ello
¢quedara sujeta a las obligaciones impuestas dey la que se acoge? En tanto las
instituciones de asistencia privada deben tenerocobjeto con bienes de propiedad



particular ejecutar actos con fines lumanit&rites instituciones "acogidas” tienen un
objeto diferente como lo es "ejecutar actos dedadliad que tiendan al desarrollo
social" 0 es que equipara os fines humanitariosetatesarrollo social, en fin creemos
gue el texto es contuso y por ello puede generahowiproblemas de interpretacion.

Los beneficios a los que se ha hecho referencisisten entre otros, que son
consideradas como entidades de utilidad publi¢dar@sexentas del pago de impuestos,
derechos y aprovechamientos, salvo algunos erul$eg sefale especificamente como
causantes; esto no tendrd lugar en actos cargatiegarticulares, aunque se menciona
una excepcion si la junta considera que los inkasresciales estan garantizados.

Los bienes aportados a la fundacion, a las asocieside asistencia privada no podran
ser revocados, y se tendra por no hecha la revtacieduccion, salvo el caso de que
el estado ocupe los bienes afectados, con o scluer

El articulo 11 establece que "nunca se declaral@ moa disposicion testamentaria
hecha a favor de la asistencia privada por defet#dsrma, de modo que en todo caso
se obedezca la voluntad del testador." Hay quermatar que la prevencion es solo por
defectos de forma, en lo que no entra la volun&destador.

Sin embargo no puedo dejar de considerar que louade acerca del reconocimiento
de las personas juridicas, en este caso la fundactmo fendbmeno agrupacionista,
puede legalmente darse al garantizar el articuleemm Constitucional la libre
asociacion y adecuar el concepto de asistenciadisppiesto por la fraccion 111 del
articulo 27 Constitucionales.

En cuanto a la personalidad de las entidades steasia se dan, no por la menciéon que
hace el articulo segundo de la ley especial, sorolg dispuesto por el articulo 25,
fraccion sexta del Cédigo Civil Federall10, ya qgeekderecho civil el que regula la
existencia y personalidad de las entidades cobetiv

No comparto el criterio de que una asociacion edgas las caracteristicas de una
fundacion o de un fideicomiso, su concepto de @dbeaduncionamiento y objetos son

diferentes y como diferentes tienen que produaierdos resultados, mas ello no es
motivo de el presente estudio cuyo propdsito furetaal es el de estudiarla como
fendmeno agrupacionista, en este caso de persoebse quiere de capitales.

El legislador Jalisciense no rehusoé el reto y déaidgularlo en el Cédigo Civil de
Jalisco de 1995, el reconocimiento de su posibitencia como persona juridica se le
reconoce en el articulo 161, fraccion X del menattmn cuerpo de leyes, lo cual le
permite ejercitar todos los derechos que no seammipatibles con el objeto de su
institucion y en general todos aquellos que noelén prohibidos por la ley 12. Lo
anterior es importante ya que el legislador estebtpie los colectivos sociales tienen
actos que son compatibles con su naturaleza, § qtre no lo son.

A guisa de intento por definirla diriamos que 'lsenk fundacion a la persona juridica
constituida por un patrimonio destinado con cargoéemanente a la realizacion de un
fin general. Se caracteriza frente a las asociasi@or poseer un sustrato patrimonial.
Otra diferencia importante entre la fundacion yasaciacion estriba en que la vida de
ésta se rige por la voluntad de sus miembros do tare la fundacion se rige por una



voluntad externa a ella, la voluntad del fundadsridamente manifestada en el negocio
fundacional».

Uno de los problemas que debe analizarse con nidadoues precisamente la voluntad
de los creadores de la fundacion, es una voluntaccgn animo de liberalidad establece
un patrimonio con el fin de beneficiar a una coledad indeterminada de personas, en
el caso de la legislacion de Jalisco para finefom@lento de actividades cientificas,

culturales, asistenciales o deportivas, en el espafiol a la realizacién de fines de
interés general, aun asi, lo determinante de ladidp viene a establecer la voluntad
fundacional, principio que parece sencillo mas m@d, dado que como todo aspecto
juridico las opiniones estan expresadas en un tieynpituacion determinada y esa
situacion puede variar y puede suceder lo que alRn¥on Jhering: "Existe en vuestro

pais (se refiere a Austria) una fundacion de socatos invalidos de las guerras con los
turcos, establecida por un viejo hombre de armaspgles a las 6rdenes del Principe
Eugenio.

Ese buen sefior habia partido del supuesto de tpgedgaerras eran para Austria una
calamidad normal, que se repetiria periédicameigeal que el granizo, las
inundaciones o las malas cosechas. En su épocaifgabkicion estaba perfectamente
justificada. En el interin, las guerras con loxdsgrhan perdido, corno diria yo en mi
lenguaje de pandectista, su interés dogmatico.eNtesesita ser profeta para saber que
las guerras entre austriacos y turcos han pasadosfanpre a la historia. ¢Cudl sera
ahora el destino de esa fundacién? ¢Habra de pengrtodos los siglos, acumulando
intereses, pero sin beneficiar jamas a personaafy®ara un romanista, esa cuestion
no presenta problemas. El derecho romano le priugparcel medio idoneo para
mantener viable esa fundacion, es decir, para adaml tiempo, y ese medio es la
ficcion. A falta de turcos auténticos, nos valdrerde turcos ficticios-e",

Como es visible de la divertida opinion del autdensg&n en comento, pueden
modificarse los fines de una fundacion, mas ellwté que ser motivo de especial
cuidado en la redaccion de la figura.

De ese modo procederemos a analizar los elememtols dnisma en base en la
legislacidn jalisciense y posteriormente la legigla espafiola. La jalisciense no define
la fundacion, la declara si, persona juridica entéominos del articulo 161, fraccion X,
del referido cédigo, sin embargo, establece quiiddacion tiene por objeto afectar
determinados bienes de propiedad particular, alefao de actividades cientificas,
culturales, asistenciales o deportivas, con lo lguegura no tiene alcances tanto de
agrupacion sino de patrimonio afectado, hay querhactar que del andlisis del texto
podemos considerar lo siguientes puntos:

1.- Afectar determinados bienes de propiedad peatic Esto es, las fundaciones no
podran recibir como aportacion bienes publicos, sides que siendo propiedad del
Estado tienen el mismo caracter de privados, enaso el ¢numerario qué caracter
tiene?, ¢ sera posible afectar los fondos de urasidn en una fundacion? Lo anterior
nos lleva a cuestionamos si lo que se afecta k®m®len si mismo o sus productos, ya
gue en el primer caso seria una condicién de teeidn evidente el hecho de que el
bien se consumiera, por tanto y salvo que la vatlidel constituyente de la fundacion
fuese repartir determinados bienes tendra quesestata custodia de los bienes que
producen los recursos que pueden ser aplicadofuadacion, por tanto, salvo el caso



de que la voluntad del fundador haya sido esa apbrtacién se trata de numerario,
este deberd mantenerse para que produzca y ne pristibiciéon alguna, aunque no lo
autorice expresamente, de que el bien afectadofaniacién sea numerario. Debo
reconocer que me inquieta el hecho de que la figuada silencio respecto a la
posibilidad de crear un patrimonio exclusivamerte numerario. En efecto, el afectar
un conjunto de bienes consiste en limitar el destla éstos al fin que se persigue,
incluso registralmente en el caso de inmuebles ebites identificables, bastard una
anotacion en su folio registral para el conocingepor terceros de las limitaciones
impuestas al bien y su transmision como propiedadadfundacion. Pero ante la
posibilidad de bienes muebles no identificables mdimerario no se menciona nada.

2.- Que ese fondo, cuya propiedad se transmiteremaf plena, tiene como in fomentar
actividades cientificas, culturales, asistencialdsportivas.

3.- Teniendo como prohibicion que esos fines, afls directa o indirectamente, sean
objeto de especulacion, entendiendo por esta: ISmgle actividad especulativa. El

lucro es propio y caracteristico del comerciantecader. Es el motivo y el fin de su

profesién. Efectia una intermediacion en la promucde bienes y en la prestacion de
servicios". Aqui tenemos que considerar que esledor quiso referirse como actos de
especulacién a actos lucrativos en provecho decpkmtes pues de otra manera los
bienes, en el caso especifico del numerario noigodnvertirse por ejemplo en bolsa,

lo cual implica una especulacion.

Lo anterior nos lleva a cuestionamos si la fundad&ndra facultad de operar en o
econdémico ya que si bien tiene personalidad juidmomo ya lo dijimos, no es

propiamente un ente diferente, es un patrimonictaé@®n que puede por medio de sus
representantes actuar. Sera por tanto una figumdasia la representacion de los
copropietarios articulo 970 CCJ, salvo que ensb ¢k la fundacion el bien tutelado no
es la copropiedad que puede revertirse o modificasgio que lo es la tutela del
patrimonio afectado irremisiblemente, ya sea ptr extervivos o testamentariamente.

En Jalisco requiere como condicidn existencialiefadchen sobre viabilidad expedido
por la Secretara de Gobierno, sin el cual no pedraegistrado y si esta 10 se registro,
sus actos no tendran eficacia juridica acorde dputtisto por el arabigo 194. Idéntica
opinibn se requerird para enajenar, gravar o traimsiyienes unto con el voto
mayoritario del patronato, de forma similar se ex@a esa opinion positiva en el
supuesto de arrendamientos por un tiempo mayoinde afios o anticipos de renta por
més de dos. Debo hacer notar que el legisladoatdkxistencia y de eficacia, como
si se tratase de un nivel especial de existenaigug existente la sola lev le da fuerza
de actuacion.

La fundacion puede constituirse por acto unipensanaolegiado y se formaliza
mediante escritura publica, pero es la inscripeidrel Registro Publico de la Propiedad
lo que es titulo suficiente para que los encargadosen como propiedad de la misma
los bienes destinados a ella, y ya hemos dicho sgueequerird la emisién de un
dictamen aprobatorio por parte de la Secretari@atderno. Considero prudente hacer
notar que el legislador habla de constitucién yniizacion.

En relacion a las fundaciones que se crean poosispn testamentaria, el titulo propio
lo sera el testamento junto con la copia del aetalefuncion del fundador y copia



certificada de la disposicion testamentaria, |ld dehera protocolizarse ante un notario
publico. Por ello en ambas existe el acto de lastitoicion y el de la formalizacién o
protocolizacion.

A este respecto, el articulo 193 parte final establna situacion que me parece cuando
menos de dudosa validez y es que establece qudetteanda de nulidad de un
testamento no tendra efectos en contra de la disposiel mismo, en la cual se ordena
la constitucion de una fundacién, El asunto pacesgradictorio y he llegado a pensar
que se trata de un error no reparado, pues el gdace pensar que asi se declare
nulo o inexistente el testamento, se mantendralldez del acto constitutivo, pero si es
asi como consideramos la resolucion que haya @edda validez del testamento que
nos exige el articulo 193, ¢ Qué pasara si se dedddido un testamento que constituya
una fundacién? y que acciones posteriores nulifiqee declaren inexistente el
testamento en ese caso, ¢Cual fue la voluntadinkagibra de su generacion?
Recordemos que en la legislacion federal, tan eplera este beneficio respecto de
elementos de forma del testamento, no elementesioebdos con la voluntad del
fundador, la que a mi juicio debe ser clara.

Tal vez el legislador lo que pretende son los efedautelares y que estos puedan
modificar el estatus de la fundacion, asi, si uemahda de nulidad de un testamento
procede, procederda la anulacién de lo por él crgaelm en contrario, la sola situaciéon
precautoria no procedera, asi no es la demandajssisentencia la que tendra efectos
contra la disposicion, de no ser esta la interpi@tacorrecta de la ley, estaremos ante
un absurdo, ya que, llegariamos a casos dondduatad no se dio, y una voluntad no
manifestada produce efectos.

Mencionamos ya, que el acto trascendental de igstaflo es la voluntad fundacional
de la que ya hemos comentado, resulta convenientellp que en la misma se inserten
las condiciones para reorientar la actividad e cisque ésta deba modificarse, para
casos de omision el legislador jalisciense remitdags normas que regulan el
funcionamiento de las Asociaciones Civiles.

El 6rgano de gobierno sera constituido por un patm si éste se constituyé por acto
entre vivos el fundador tendra derecho a nombrampover en su caso a los miembros
del patronato y aunque la legislacién no lo mereipadra nombrar al o residente del
mismo.

Si el origen de la fundacién es una disposiciériateentaria, el fundador podra
designar presidente, y en ambos casos a sefalzdas de integracion del patronato y
tener el derecho de que uno de sus descendientes farte del citado cuerpo.

Los acuerdos se tomaran por mayoria de votos p&made empate el presidente tendra
voto de calidad, también quien presida sera reptaste de la misma y encargado de
ejecutar los acuerdos del patronato. Requerira risaye votos y ademas aprobacion de
guien emitid el dictamen de viabilidad (el Seciietde 30bierno), cuando sea necesario
gravar, enajenar o transmitir bienes propiedad fdaedacion.

No podran celebrar contratos que impliquen relaeidandémica con la fundacion, salvo
gue sea en manifiesto beneficio de esta, suporigm astar expresamente dispuesto,
gue a juicio del patronato y de quien otorgo ldwidad



El articulo 205 de la ley en comento establecéalasitades del patronato,17

Las fundaciones se extinguen: por expirar el plfado para su funcionamiento, o
anterior me parece un contrasentido ya que quieataafun patrimonio a un fin de
beneficio social, pretende que esto subsista, re sgitermine, lo que no carece
razonable, puesto que lo que se busca es el gud@seficio trascienda. ::1 segundo
caso de extincion seria cuando se hubiese realmadibjeto, o cual también resulta
absurdo salvo que no quede nadie que necesiteedfoengnten actividades cientificas,
culturales, asistenciales o deportivas. Tambiéneggnguirdn por imposibilidad
financiera para seguir operando, Unico caso que eoncepto es sustentable.

Respecto a que sea imposible el funcionamientoadefundaciones en Jalisco, e
legislador no es preciso ya que habla de que "eused imposible e funcionamiento de
las fundaciones, a peticion del 6rgano de vigikamcde Ministerio Publico se tramitara
su disolucién y la aplicacién del patrimonio a fannes semejantes o en su defecto a
la beneficencia publica. Lo anterior crea problenssbuibles a la deficiencia
legislativa, por una parte no sabemos si la eximeis un acto final o preparatorio de la
disolucién, vamos a suponer que fallece el preséiddel patronato, es evidente que la
fundacién esta imposibilitada de funcionar en tag®lige otro, no creo se produzca la
disolucién, olvidaron entre otras cosas la cana@ade la inscripcion registral.

Muy poco antes, en 1994 la legislacion espafiol@dolo en la ley 30/1994 de 24 de
noviembre, siguiendo una normativa constitucionglocarticulo 34 establece "1.- "Se
reconoce el derecho de fundacion para fines deémgeneral con arregle : a la ley. 2.-
Regird también para las fundaciones lo dispuestto®rapartados 2 ) 4 del articulo
22",19 ", por tanto el derecho fundacional eslarecho fundamenta' (si bien dadas las
particulares caracteristicas de la normativa ctutsbnal espafiola, no todos los
derechos fundamentales insertos en la constitymi@aen ser reclamados en la via de
amparo ante el tribunal constitucional, las regolaes anteriormente mencionadas se
encuentran reguladas adicionalmente" a las argsripor normativas dispersas tales
como una muy sucinta cita en e : derecho civilL.ég General de Beneficencia, la
Instruccion para Actividades : Benéficas y las Faaiones Laborales.

En este pais se ha superado también el concepim@aitlista que en un principio
espantaba lo excepcional de la vinculacién a peigeed de una masa de bienes
constituida por una voluntad de un particular. _

Expuesto ya que "1. son fundaciones las organizasioonstituidas sin &nimo de lucro
gue por voluntad de sus creadores, tienen afedadoodo duradero su patrimonio a la
realizacion de fines de interés general. 2. lasldaiones se riger por la voluntad del
fundador, por sus estatutos y, en todo caso, poekenn . ley"21.

De ese modo podemos establecer que las fundadebes ser organizadas sin animo
de lucro, lo cual implica que no podran, a mi jojciransformarse en fundaciones
organizaciones societarias de otro tipo, a difeeede la legislacion Jalisciense el bien
afectado lo es de un modo duradero, por voluntalidereadores y que ésta los destine
a fines de interés general, sigue manteniendo tapcia fundamental la voluntad del
fundador que se puede reflejar en el acto via ftindal o establecer via estatutos esa
voluntad, ya que los estatutos no son una formeradife de la voluntad fundacional
establecida para que esta precisamente no seadiegvsi hay necesidad de que lo sea



fijar los términos en que deba hacerse. En deficetle ambas la propia ley establecera
las formas de emisién de voluntad que deberd spresxda en ausencia de las
anteriores.

También en Espafia se reconoce que tienen persahajididica para que, el
patrimonio, de propiedad privada que servir4 parasfde interés general, ese interés
general, desde luego, debe ser protegido ya quadnses y derechos con que se dota a
la fundacion quedan separados del patrimonio denglds aporta para formar una
persona distinta y sobre todo por un tiempo indtdin

Resulta muy interesante el planteamiento hechoR@al Pérez acerca de cual es el
destino del patrimonio desde que se emite la vaturfundacional hasta que la
fundacion es registrada y tiene vida propia.

Asi la voluntad tendra limitaciones evidentes, yee,qserd necesario que se tome
precisamente la forma que la ley indica y no agqaalmente que este registrada y que
los fines perseguidos sean de interés general(ikstm no es tan sencillo ya que cubre
una gran cantidad de aspectos que pueden hacecisgrademas considero que debe
establecerse que estos intereses generales deespétar la voluntad del fundador.

La forma que debera tomar intuye fines y benefizsael domicilio de la misma,
algunas modalidades en su creacion los estato®bjdnes con que estara dotada y asi
como gobierno, patrimonio y la actuacion del pratedo y del registro de
fundaciones. El protectorado deberéa ser visto cacc@®n administrativa de tutela de la
voluntad del fundador y como control permanent&adecciones.

A diferencia de la legislacion mexicana, existeptssibilidad si bien no totalmente
definida de la creacion de fundaciones por perspmédicas publicas, en donde: caben
desde fundaciones publicas, hasta fundacionesdasvaonstituidas por : entidades
publicas, incluso las entidades universitarias.dagiones del ~ patrimonio nacional o
aquellas en cuya creacion participan junto conguexs fisicas o juridicas entidades
publicas y fundaciones creadas exclusivamentegias €22

Un planteamiento que sefialan los autores citadosl guie de pagina anterior es el
problema que significa el problema que el arti@dode la Constitucién Espafiola no
garantiza el derecho de fundacion de las persamalco - publicas, dado que : no es
un derecho que integre su estatus constitucioraljedluego el tema es " todavia muy
discutible incluso en aquél pais y ciertamentegata la intencion de 1 este trabajo.

1.- Citado por Pifiar Mafias José Luis y Real PéfezaADerecho de Fundaciones y Voluntad del Fundadarcial Pons. Madrid-
Barcelona, 2000. 1

2.- Iglesias Juan. Derecho Romano. Ariel Dereclanc@ona, 1999. e

1 3.-Articulo 1.- Las Instituciones de Asistenci@vada son entidades juridicas .... Ley de Institves de Asistencia Privada.
Editorial IAP. 1960. 1

4.-Articulo 4 op.cit. 1

5.-Lo anterior se deduce del articulo 84 de larigdeley, por lo que habra que definir el termirsistencia y , que la academia
establece como la accién de prestar socorro, faayuda. Diccionario de la Lengua ,; Espafiola. Reatlemia Espafiola. Espasa
Calpe. Vigésima edicién, 1984. "



6.-Articulo 1. -Las instituciones de asistenciaadia son entidades juridicas que con bienes déeplamp~ particular ejecutan actos
con fines humanitarios de asistencia, sin propdigtaicro y sin designar individualmente a los [fiei@ios. Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal. ,

7.-Voz. Acoger. 9. Op . cit. ~

8.-Ver articulo 1 ut supra _

9.- Articulo 9.- No se podra coartar el derechasleciarse o reuniese pacificamente con cualqujetoolicito; ; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podran hacerlo parartparge en los asuntos politicos del ~ pais. Niagreunién armada tiene
derecho a deliberar. No se considerara ilegal, padra ser disuelta, una : asamblea o reunién engatpor objeto hacer una
peticion, o presentar una protesta por algin aatoaae autoridad, si no se profieren injurias c@résta, ni se hiciere uso de
violencias 0 amenazas para intimidar u obligaresalver en el sentido que se desee.

Articulo 27.- Fraccion 111.- Las instituciones @méficencia, publica o privada, que tengan portolgkauxilio de los necesitados,
la investigacion cientifica, la difusion de la efimeza, la ayuda reciproca de los asociados, ouealotro objeto licito, no podran
adquirir mas bienes raices que los indispensalalies qu objeto, inmediata o directamente destinadels con sujecién a lo que
determine la ley reglamentaria. Constitucién prditie los Estados Unidos Mexicano. Editorial PQr2080.

10.-Articulo 2.- El Estado reconoce, en los térmide esta Ley, personalidad moral a las institesiate asistencia privada y, en
consecuencia, capacidad para tener un patrimoofdestinado a la realizacion de sus fines. Leyndtituciones de Asistencia

Privada para el Distrito Federal. Articulo 25.- Sm1sonas morales: fraccion VI.- Las asociacionigiths de las enumeradas que
se propongan fines politicos, cientificos, artégjae recreo o cualquiera otro fin licito, siemgue no fueren desconocidas por la
ley. Cédigo Civil Federal.

11.- 161.- Son personas Juridicas: fraccion X.fuadaciones. Codigo Civl del Estado de Jaliscoe€@nbn Verba Volant, Scripta
Manent. Consejo General del Poder Judicial. Editégata, 1999.

12. -Articulo 162.- Las personas juridicas puedgencitar todos los derechos que no sean incompatibbn el objeto de su
institucion y en general todos aquellos que n@#én prohibidos por la Ley.Op. Cito

13.-Enciclopedia Juridica Basica. Volumen 11. EditcCivitas. Madrid, 1999

14.-R. Von Jhering, Bromas y veras en la ciendiiliice. Ridendo dicere verum, Madrid, Civitas, 198itado por Pifiar Mafias y
Real Pérez. Op. Cit

15.-Barrera Graf Jorge. Instituciones de Derecheckigil. Editorial Porra. México, 1989. 16.-CadiGivil de Jalisco. Op. Cito

17.-Articulo 205.- El patronato tiene las siguisrfecultades: 1. Cumplir y hacer que se cumplalantad del fundador;

11. Conservar y mejorar los bienes de la fundacién;

111. Ejercitar, por conducto de su presidenteadasones y defensas que correspondan a la fundacion

IV. Acatar la voluntad del fundador en lo relatalonombramiento de empleados y funcionarios darddcion; V. Exigir garantia
a los funcionarios y empleados de la fundacion opamejen fondos, quienes no podran entrar al ejercdie sus cargos, si
previamente no otorgan aquella;

VI. Enajenar o gravar los bienes de la fundaciéando esto sea de evidente utilidad o absoluta idacksVIl. Arrendar los
inmuebles de la institucién previa autorizaciénatglano administrativo estatal correspondiente doah arrendamiento exceda de
cinco afios o cuando se trate de recibir rentasipatias por mas de dos;

VIII. Elaborar y aprobar en el mes de diciembrecdda afio, los planes de trabajo asi como los prestgs de ingresos y egresos
de la fundacién para el afio siguiente;

IX. Rendir en el mes de febrero de cada afio, wmrrd sobre las actividades realizadas en el afiediato anterior, asi como el de
la situacion patrimonial que tenga la fundacién;

X. Las demés que se le asignen en el documentditatins o en la Ley. Cadigo Civil de Jalisco. Eafital Porria. México, 1999.

18.-Articulo 207.- Cuando sea imposible el funcioiento de las fundaciones, a instancias del fundaden su defecto de quien
competa su vigilancia o del Ministerio Publico encaso, se tramitara su disolucion, debiendo masabienes en los términos que
dispongan sus bases constitutivas o en su defegatramonio de fundaciones que tengan objeto ainal suyo, y cuando no

existan estas a la beneficencia publica. Codigd @&Jalisco. Op. Cito



19.- Constitucién espafiola. Articulo 34.1. LegiglacConstitucional Basica. Editorial Lex Nova. \&alblid, Espafia. 2000.
20.- Vide al respecto Garrido Falla. Derecho Causitinal. Editorial Civitas. Madrid.
21.- Ley 30/994 de 24 de Noviembre articulo 1.d@Eitpor Pifiar Mafias y Real Pérez. Op. Cito

22.- A este respecto vea Piflar Mafias José LuisyfReez Alicia. Derecho de fundaciones y volumtaldfundador.



